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RESUMO: O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi instituido pelo governo federal como o
primeiro programa de transferéncia de recursos financeiros da Unido diretamente para escolas publicas,
idealizado para desburocratizar e descentralizar, retirar do ente federativo a responsabilidade do programa e
repassar para a comunidade escolar. Ao abordar o tema da educacdo, diversas questdes emergem, sendo as de
natureza pedagogica, administrativa e estrutural as mais recorrentes. No entanto, a dimensdo financeira é
igualmente necessaria, pois desempenha um papel fundamental na implementacdo das acBes educacionais e na
garantia de um atendimento de qualidade e equitativo aos educandos. Portanto, o objetivo geral desse artigo €
realizar uma revisdo da literatura acerca do financiamento da educacdo basica publica, concep¢do do PDDE e
prestacdo de contas do programa. A metodologia proposta neste trabalho caracteriza-se como uma pesquisa
bibliogréafica onde ser realizada uma reviséo de literatura focada nos temas: Financiamento da educacéo basica
publica; Concepcéo e objetivos do Programa Dinheiro Direto na Escola bem como os procedimentos de prestacéo
de contas. Como resultado, obtivemos consideracGes evidentes que o financiamento educacional desempenha um
papel essencial na promocdo de um ensino de qualidade e mais equitativo. O estudo sobre o PDDE ressaltou sua
importancia como um instrumento que descentraliza os recursos financeiros, permitindo que as escolas tenham
maior autonomia para investir na melhoria da infraestrutura e no funcionamento adequado das instituicbes de
ensino. Além disso, a transparéncia fortalece a confianca da sociedade na gestdo educacional, garantindo que os
investimentos sejam direcionados para melhorias concretas nas escolas e no aprendizado dos alunos.

Palavras-Chave: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Escolas publicas; Autonomia.

Consideracoes inicias

Existem muitos aspectos e temas quando se fala em educacdo. Destes, as questdes
pedagodgicas sdo particularmente significativas, apesar de as questbes administrativas e
estruturais também serem de suma importdncia. A dimensdo financeira € igualmente
necessaria, pois desempenha um papel fundamental na implementacdo das acdes
educacionais e na garantia de um atendimento de qualidade e equitativo aos educandos.

Para Santos (2001), com o proposito de consolidar o principio da gestdo democratica
no ensino publico, o Estado implementou certos dispositivos legais que assegurassem a

integracdo da comunidade local no ambiente escolar. Dessa forma, atribuiu-se a escola a
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responsabilidade de identificar suas necessidades e estabelecer suas prioridades. Dentre 0s
mecanismos de uma gestao participativa estdo a transferéncia de recursos financeiros, eleicdo
de diretor, formacdo de colegiados como Conselho Escolar e elaboracdo e implantacdo do
Projeto Politico Pedagdgico (SANTOS, 2001 Apud MALDONADO et al. 1993).

Neste contexto, o presente artigo visa realizar uma revisao da literatura acerca do
financiamento da educacédo basica publica, concepcao do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e prestacdo de contas do programa. Em seguida, como especificos: 1) Estudar a
literatura sobre financiamento da educacdo publica, examinando problemas e caminhos de
alocacdo de recursos; 2) Analisar a natureza, objetivos e estrutura do PDDE em relacéo a
centralizacdo e gestdo administrativa; 3) Identificar os mecanismos das prestacGes de conta do
PDDE e julgar como contribuem para a transparéncia na alocacao de recursos; e por fim, 0 4)
Relacionar o financiamento da educagdo bésica publica e o funcionamento do PDDE com a
promocdo da equidade e da qualidade no ensino, considerando a importancia da transparéncia
na gestdo financeira.

O estudo pautou-se nas orientacOes da pesquisa qualitativa, com influéncia da pesquisa
bibliografica (Gil, 2002). Este artigo é constituindo de quatro partes, contando estas
consideracdes iniciais como a primeira; na segunda, discorrermos sobre 0s conceitos tedricos
gue apoiaram-nos nas analises e discussdes dos dados de pesquisa; na terceira, apresentamos a
metodologia de pesquisa; na quarta e Ultima parte, apontamos algumas consideracoes finais,

seguidas das referéncias que fundamentaram o presente estudo.

Abordagem teodrica — Revisdo da Literatura

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE-Basico) é regulamentado pela Lei
11.947, de junho de 2009 (BRASIL, 2009), e pela Resolu¢cdo numero 15, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2021), de 16 de
setembro de 2021. Consiste em um programa criado em 1995, durante a administracdo de
Fernando Henrique Cardoso, inicialmente denominado Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Bésico. Em 1998, o nome foi atualizado para o Programa
Dinheiro Direto na Escola (SILVA, 2015).

O PDDE tem o objetivo declarado de transferir recursos da Unido diretamente para

escolas publicas. E financiado pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagio
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(FNDE), responsavel também por diversos programas do Ministério da Educacdo — MEC,
como o PNAE (alimentagdo escolar), PNLD (livro didatico), PNATE (transporte escolar),
entre outros.

O conceito no qual o PDDE se fundamenta é a democratizagdo e descentralizagdo da
administracdo. Segundo Junior (2016), a ideia é que a gestdo dos programas deve ser transferida
para 0s membros da comunidade escolar (administradores, professores, pais, alunos,
funcionarios), ou seja, os proprios cidaddos conduzindo toda a concep¢do do programa desde

escolhas de compras e servicos a prestagao de contas.

Sua concepcao baseou-se no principio de descentralizagdo da execucdo dos recursos
federais destinados ao ensino fundamental e no reforco ao exercicio da cidadania.
Segundo a lei que criou o programa, este, reconhece que o “cidaddo sera tanto mais
cidaddo quanto menos espectador e maior for seu compromisso com o bem comum
ou com o interesse publico”. (JUNIOR, 2016, p. 28 apud BRASIL, 1995, p. 11).

A descentralizacdo na execucdo dos recursos federais para a educacdo bésica e a
consolidacio da cidadania democratica sdo pensamentos que o fundamentam. E
imprescindivel gerenciar as etapas do PDDE de adesdo, execucdo e prestacdo de contas
(transparéncia dos recursos publicos), responsabilidade das escolas publicas e das entidades
publicas/privadas.

A adesdo de novas entidades ao PDDE ¢ realizada pelo sistema PDDE Web, através
do endereco https://www.fnde.gov.br/pdde/.A obrigatoriedade de manter o cadastro
atualizado anualmente, das instituicbes ja participantes do programa, sem pendéncias
documentais e/ou financeira é condi¢do para permanecer recebendo recursos por meio de suas
contas (Unidades Executoras).

No fluxo de fundos, por exemplo, o FNDE (2022) afirmou que as Entidades
Executoras (EEXx), formadas por Secretarias de Educacdo de Municipios e Estados ou do
Distrito Federal, representam unidades escolares com até 50 alunos. As Unidades Executoras
Proprias (UEX), organizacdo da sociedade civil com personalidade de direto privado, sem
fins lucrativos, intitulada como Caixa Escolares, Circulos de Pais e mestres, conselho escolar e
associacdo de pais e mestres entre outras, representam escolas com mais de 50 alunos
matriculados. E as Entidades Mantenedoras (EM) das escolas privadas de educacao especial,
qualificada como beneficente de assisténcia social ou atendimento direto e gratuito ao
publico.

Através de uma gestdo adequada dos recursos, ndo s6 é possivel assegurar que
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recursos publicos sejam utilizados publicamente, e que a eficiéncia aumente; o significado
também € que, onde o investimento publico é mais necessario, esses investimentos encontram
seu caminho e fazem uma contribuicdo dupla em direcdo a qualidade da educagdo para os
alunos nas escolas. Alega-se que o fluxo de finangas ocorre em duas parcelas ao longo do ano
e segue 0 numero de matriculas de acordo com os dados finais do Censo Escolar (Santos
2017: apud BRASIL, 2014, 2015). Portanto, quanto mais alunos uma escola tem, maior sera
sua alocagéo de recursos financeiros (SILVA 2015).

Os recursos das atividades do PDDE devem ser administrados de acordo com 0s
principios da Administracdo Pdblica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, igualdade e economia). Estes serdo certamente realizados simultaneamente sob as
estipulacdes detalhadas do primeiro artigo da resolucdo de 16 de setembro de 2021.

Embora a escola possua um grau de autonomia sobre seus recursos, tais decisoes
devem estar em conformidade com as diretrizes do programa. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) divide os recursos financeiros do PDDE em duas
categorias: custeio, que devem ser gastos em materiais de consumo (itens como materiais de
expediente e produtos de limpeza), além da contratacdo de servigos essenciais (servi¢os de
encanamento, manutencdo elétrica, jardinagem); e capital, que é destinado a compra de bens
duraveis, como equipamentos, tecnologia da informacao e mobiliario.

E importante notar que os recursos destinados a custeio e capital nio s&o
intercambiéveis. Em casos de ndo conformidade com este regulamento, sera submetido a
autoridade competente para revisdo, que devera apresentar o relatorio de prestacdo de contas
para andlise e a adequacao dos gastos. Esses principios ndo apenas aumentam a transparéncia
na administracdo dos recursos publicos, mas também devem contribuir para a melhoria
continua da qualidade do ambiente escolar e da oferta de servicos para a comunidade

educacional.

Aderéncia a esses principios tem efetivamente melhorado a transparéncia na gestao de
bens publicos e ajudado a tornar o ecossistema escolar mais sustentavel, além de oferecer
oportunidades para outros servi¢cos a comunidade educativa em geral.

Por isso, a gestao escolar precisa ser definida e esta constantemente sendo melhorada.
A responsabilidade é um fator-chave para alcancar a transparéncia para a gestdo e uso de
recursos publicos. Dito isso, faz-se necessario manter uma gestdo escolar organizada e de

continuo desenvolvimento escolar. De acordo com Araljo, Guerra, Nascimento (2022):

ISSN: 3085-5578 331-337p



5] REP

REVISTA EDUCAGAO PRATICA

Definir processos de gestao para o PDDE é fundamental em funcédo da amplitude da
politica publica e da necessidade de os 6rgdos federais de controle acompanharem a
Sua execucao e, com isso, evitar eventuais problemas no uso dos recursos. Esse € um
desafio do monitoramento de politicas publicas, sobretudo as que objetivam a

participagdo social na gestdo de recursos publicos.

Isso representa um grande desafio para 0 monitoramento das politicas publicas e os
proprios objetivos estabelecidos para o envolvimento social em gerir coletivamente bens
publicos. Os funcionarios publicos devem se comportar de maneira responsavel e gerir
recursos publicos de acordo com a lei. Isso é essencial para melhorar a conscientizacdo do
povo comum sobre seus direitos e a integridade da democracia, tornando disponivel através de
canais amplos, e no momento adequado, todas as informacdes sobre o que esta sendo feito pelo
governo. Tudo para tentar evitar a corrup¢do e improbidades administrativas nos servicos,
programas, acdes, onde sdo investidos bilhdes de dinheiro do contribuinte. (MADRIGAL,
2017).

Abordagem metodoldgica

A pesquisa bibliografica é definida por Severino (2007) como realizada "a partir de
registros disponiveis que vém de investigacOes anteriores, de documentos impressos como
livros, artigos e dissertagdes. Quaisquer fontes de informacéo que usem dados provenientes de
palestras tedricas que outros ja estudaram em profundidade e escreveram minuciosamente em

suas proprias anotagdes."

A metodologia proposta neste trabalho caracteriza-se como uma pesquisa
bibliografica onde serd realizada uma revisdo de literatura focada nos temas: 1)
Financiamento da educacgédo basica publica; 2) Concepcédo e objetivos do Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE); e 3) Procedimentos de prestacdo de contas do PDDE.

Esta etapa visa fundamentar teoricamente o estudo, esclarecendo conceitos chave e
permitindo um entendimento detalhado das diretrizes e objetivos do PDDE.
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Consideracoes finais

A revisdo da literatura revelou a oportunidade deste estudo, e também tornou claro ndo
apenas como o financiamento da educacdo basica publica através do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) tem sido concebido, mas também os mecanismos de prestacdo de
contas associados a essa iniciativa.

O financiamento educacional para uma educacao de qualidade e justa foi um problema
crucial ao longo de toda a pesquisa. O estudo do PDDE enfatizou a importancia de as escolas
terem autonomia e livre escolha, juntamente com a comunidade escolar, na execugdo dos
recursos publicos a ela destinados visando o seu pleno funcionamento como instituicdo de
ensino.

A transparéncia nas prestacfes de contas emergiu como um fator importante para o
funcionamento eficaz do programa. Mecanismos de controle e monitoramento s&o essenciais
para garantir que os recursos sejam alocados de maneira justa e eficiente. Além disso, a
transparéncia constroi a confianca da sociedade na gestdo educacional ao garantir que 0s
recursos estejam a servico de beneficios tangiveis para as escolas e a aprendizagem dos
alunos.

Por altimo, foi examinada a relagdo entre financiamento educacional e operacdo do
PDDE, enfatizando equidade e qualidade da educacdo. Compreendeu- se que a gestdo de
recursos deve ser eficaz na abordagem de desigualdades e as condi¢Ges de aprendizagem
devem ser atendidas.

Este estudo, portanto, reafirma a necessidade de constante melhoria das politicas
publicas direcionadas ao financiamento da educagdo para que principios

como transparéncia, eficiéncia e equidade sejam incorporados na administracdo de recursos

alocados a educacéo bésica.
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