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RESUMO

No Brasil, a educacdo especial, historicamente tratada como um sistema separado, passou
a ser vista como suporte essencial para a educagdo inclusiva, em especial com a
implementacédo do Plano Educacional Individualizado (PEI). No estado do Rio Grande
do Norte (RN), as politicas inclusivas vém ganhando espago com a intencdo de garantir
uma educacéo de qualidade para alunos com deficiéncia. Este trabalho tem como objetivo
analisar o avanco da educagéo especial e inclusiva no Rio Grande do Norte, com foco na
implementacdo do Plano Educacional Individualizado (PEI). A implementacédo do PEI é
abordada como uma ferramenta pedagdgica fundamental para a inclusdo, e o estudo
considera tanto os avancos quanto os desafios dessa implementacdo. O trabalho visa
contribuir para a melhoria das politicas publicas, oferecendo subsidios para a construcéo
de uma escola inclusiva e equitativa. A metodologia utilizada inclui uma analise de
documentos politicos e legais que orientam a educacéo inclusiva, como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Declaracdo de Salamanca e a Lei Brasileira de
Inclusdo. Além disso, 0 estudo se baseia em literatura académica e na avaliacdo de
praticas adotadas no RN.

ABSTRACT

In Brazil, special education, historically treated as a separate system, has come to be seen
as essential support for inclusive education, especially with the implementation of the
Individualized Education Plan (IEP). In the state of Rio Grande do Norte (RN), inclusive
policies have been gaining ground with the intention of guaranteeing quality education
for students with disabilities. This paper aims to analyze the progress of special and
inclusive education in Rio Grande do Norte, focusing on the implementation of the
Individualized Education Plan (IEP). The implementation of the IEP is approached as a
fundamental pedagogical tool for inclusion, and the study considers both the advances
and the challenges of this implementation. The work aims to contribute to the
improvement of public policies, offering subsidies for the construction of an inclusive
and equitable school. The methodology used includes an analysis of political and legal
documents that guide inclusive education, such as the National Education Guidelines and
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Bases Law (LDB), the Salamanca Declaration and the Brazilian Inclusion Law. In
addition, the study is based on academic literature and the evaluation of practices adopted
in RN.

INTRODUCAO

A educacéo, enquanto direito de todos, tem se configurado como um movimento
atravessado por lutas politicas, sociais, culturais e histéricas. Tal movimento, de cunho
reivindicatorio, foi reforcado principalmente a partir da promulgacdo da Declaragdo dos
Direitos Humanos, em 1948.

A consolidacdo dos Direitos Humanos impulsionou a criacdo de organismos
internacionais, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 1945, e a Organizacgao
das Nacgbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em 1946. Esses
organismos promoveram discussdes, debates e conferéncias em diversos paises, com o
objetivo de melhorar a educacdo global e promover o desenvolvimento social e
econdmico mundial, com énfase em reduzir a pobreza, promover a satde e bem-estar, e
apoiar o desenvolvimento sustentavel. A partir desses eventos, que ocorreram ao longo
das ultimas décadas, surgiram diretrizes politicas internacionais e nacionais que visam
concretizar o direito idealizado: a educacdo para todos.

O Brasil, com sua imensa diversidade, é marcado por profundas diferencas sociais,
econdmicas, culturais, politicas e religiosas. Essas diferencas, que também refletem as
singularidades da natureza humana — sejam elas fisicas, intelectuais ou sensoriais —
ganharam destaque, especialmente, a partir do final do século XIX, em sincronia com a

historia da educacdo especial, que, conforme Glat (2000, p. 1),

por muito tempo configurou-se como um sistema paralelo de ensino,
vem redimensionando o seu papel, antes restrito ao atendimento direto
dos educandos com necessidades especiais, para atuar, prioritariamente
como suporte a escola regular no recebimento deste alunado.

Sendo assim, a educacéo especial e inclusiva tem se tornado um tema central nas
politicas educacionais em todo o mundo, e o Rio Grande do Norte (RN) ndo é uma
excecdo. O avango na implementacdo de praticas inclusivas, que visam garantir o direito

a educacdo de qualidade para todos os alunos, independentemente de suas condigdes
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fisicas, sensoriais, intelectuais ou mdaltiplas, € essencial para a construcdo de uma
sociedade mais equitativa e democrética.

Neste contexto, a implementacdo do Plano Educacional Individual (PEI) € uma
ferramenta fundamental para assegurar que as necessidades especificas de cada estudante
com deficiéncia sejam atendidas de forma eficaz. O PEI permite a personaliza¢do do
ensino, garantindo que o conteldo pedagdgico e as estratégias de ensino sejam adaptados
as habilidades e potencialidades de cada aluno, promovendo seu pleno desenvolvimento
académico e social.

A escolha de estudar o avangco da educagdo especial e inclusiva no RN e a
implementagdo do PEI justifica-se pela necessidade de analisar como essas politicas estdo
sendo aplicadas na pratica, quais os desafios enfrentados e os resultados obtidos no
ambito do referido estado. Este trabalho também visa contribuir para o debate sobre a
melhoria das politicas publicas na area da educacdo, fornecendo subsidios para a
construcdo de uma escola verdadeiramente inclusiva, na qual todos os alunos possam
aprender e se desenvolver em igualdade de condicdes.

Além disso, compreender o impacto dessas politicas no contexto local do RN é
essencial para identificar boas praticas que possam ser replicadas e aprimoradas em outras
regides, bem como para apontar as areas que ainda precisam de investimentos e atencéo
especial. Por fim, a relevancia deste artigo consiste em promover a conscientizagdo sobre
a importancia da inclusdo educacional e em contribuir para a formacao de educadores e
gestores capacitados a implementar o PEI de maneira eficaz, garantindo que todos os
estudantes, independentemente de suas limitacdes, tenham acesso a uma educacéo de

qualidade.

DO NACIONAL AO LOCAL: A EDUCACAO INCLUSIVA NO RIO GRANDE
DO NORTE

Nos altimos anos, o Rio Grande do Norte (RN) tem feito avancos significativos
na area da educacéo especial, com foco na inclusao de alunos com necessidades especiais
no sistema educacional regular. Um desses avancos diz respeito a implementacdo do

Plano Educacional Individualizado (PEI), uma ferramenta fundamental para assegurar
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que os estudantes com deficiéncias recebam uma educacdo adaptada as suas necessidades
especificas.

A Educacdo Especial, agora vista sob uma nova perspectiva das nuances
educacionais, esta a afastar-se do paradigma tradicional de servigos e a transformar-se
num suporte essencial. Atuando em conjunto com a escola, visa garantir o direito de
acesso e permanéncia a educacdo de qualidade para pessoas com necessidades educativas
especiais na instituicdo escolar.

Por conseguinte, o movimento denominado educacdo inclusiva, que ganhou
evidéncia a partir de 1990, foi desencadeado consensualmente entre diversos paises,
através da participacdo em varias reunifes de planejamento, iniciadas em 1985 (Pletsch,
2010), culminando com a realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, a
fim de atender as necessidades basicas de aprendizagem, em Jomtien, na Tailandia, em
1990.

Na sequéncia, ocorreram a Conferéncia de Nova Deli (1993) e a Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade (1994), que
resultou na Declaracdo de Salamanca, considerada uma referéncia tanto a nivel
internacional quanto nacional para a definicdo de politicas educacionais com uma
abordagem inclusiva. Outro marco de grande relevancia foi a Convengéo de Guatemala
(1999), adotada no Brasil através do Decreto n° 3956/2001. Esta convencdo estabeleceu
medidas para eliminar todas as formas de discriminacdo contra pessoas com deficiéncia,

destacando no seu artigo I11:

tomar as medidas de carater legislativo, social e educacional, trabalhista
ou de qualquer natureza, que sejam necessarias para a eliminar a
discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncias e
proporcionar a sua plena integracdo a sociedade [...]. (Brasil,2001).

Nesse sentido, as pesquisas sobre este assunto tém incentivado o uso do Plano
Educacional Individualizado (PEI) como um recurso pedagoégico de acessibilidade
curricular, que ndo so respeita as singularidades dos alunos em situacdo de deficiéncia,
como também valoriza suas potencialidades no estabelecimento de metas académicas e
funcionais (Pereira, 2014; Smith, 2008).
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O PEI abrange varias concep¢des que, embora distintas, séo complementares. Ele
pode ser definido como uma diretriz para identificar as adaptacdes e modificagOes
curriculares necessarias ao desenvolvimento das competéncias estabelecidas pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em 2018. E recomendado ainda que seja
articulado ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da instituicdo escolar (Campos, 2016;
Dantas, 2019; Mello, 2019).

A literatura cientifica revela que, diferente do que acontece nos paises da Europa
e nos Estados Unidos, as escolas brasileiras ndo dispbem da sistematizacdo de
informacd@es incluidas no PEI (Munster; Samalot-River; Houstonwilson, 2014). Embora
esse recurso ndo seja regulamentado no Brasil, alguns documentos nacionais mencionam
sua implementacdo de forma ndo compulséria. Dentre eles, merecem destaque a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), lei n® 9.394 de 1996 (Brasil, 1996), o
Projeto Escola Viva (Brasil, 2000) e a Lei Brasileira de Inclusdo (n° 13.146 de 2015).
Além disso, o PEI é um recurso orientador da pratica docente, ligado a um processo que
é naturalmente auto avaliativo e formativo.

No primeiro documento supracitado, a LDB, ¢ constatado, no Artigo 59, que “0s
sistemas de ensino assegurardo ao educando com necessidades especiais: | — Curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especifica, para atender as suas
necessidades” (Brasil, 1996). Este artigo aborda de maneira geral algumas opcdes para
atender as necessidades de alunos com deficiéncia, mas ndo detalha os métodos, técnicas,
recursos ou estratégias pedagogicas especificas para a educacdo desses estudantes.
Podemos deduzir que o PEI consiste em uma dessas possiveis abordagens.

O segundo, intitulado “Projeto Escola Viva”, proposto pelo Ministério de
Educacéao (Brasil, 2000), sugere o uso do PEI na educacdo de alunos com necessidades
educacionais especiais, quando for necessario, mas ndo explica quais 0s casos de

necessidade, conforme observado no seguinte texto:

narealidade, alunos com necessidades educacionais especiais devem ter
um Plano Individualizado de Ensino, quando se fizer necessario,
podendo ser elaborado com apoio do ensino especial no inicio de sua
vida escolar, e por ela atualizado continuamente, em fungéo de seu
desenvolvimento e aprendizagem (Brasil, 2000, p. 24, grifo nosso).
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O documento se refere a colaboracdo do ensino especial na elaboragdo e
atualizacdo do PEI, mas néo especifica diretrizes operacionais para esse processo. Ainda
afirma que o PEI contempla “respostas educacionais primordiais para o sucesso das acoes
dos professores nas salas de aulas” (Brasil, 2000, p. 24). Sendo assim, através deste
instrumento de avaliacdo, o professor poderd medir o impacto das suas préaticas
pedagdgicas na aprendizagem dos alunos, utilizando como referéncia 0s seus proprios
critérios de avaliacéo.

O terceiro documento, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incumbe
ao poder publico, em seu Art. 28, assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,

acompanhar e avaliar:

Il - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptacdes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir
0 seu pleno acesso ao curriculo em condigdes de igualdade,
promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia; V- Adocéo de
medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia,
favorecendo o acesso, a permanéncia; VI - planejamento de estudo de
caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade
e de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva (Brasil, 2015, Art. 28, grifo nosso).

Portanto, observamos que esse importante documento politico sugere a adocao de
adaptacdes, modificagdes e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus
desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a
pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigcbes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais (Brasil,
2015, art. 3, inciso VI), bem como as medidas individualizadas, como o PEI, com fins
equitativos de condicdes de direitos fundamentais.

De acordo com essa lei, a recusa dessas praticas e do fornecimento de tecnologias
assistivas — produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e &
participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua

autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo social (Brasil, 2015, art. 3, inciso
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I11) — constitui-se como forma de negligenciar a garantia destes aspectos vitais a cidadania
dos estudantes em situacdo de deficiéncia (Brasil, 2015).

Também € possivel observar que a Lei Brasileira de Inclusdo aborda a criacao do
Plano de Atendimento Educacional Especializado, conforme recomendado pela
Resolugdo n° 4/2009. Nesse documento, o PEI é referido como Plano de Atendimento
Educacional Especializado, sendo sua elaboracao e execucéo

de competéncia dos professores que atuam na sala de recursos
multifuncionais ou centros de AEE, em articulagio com o0s demais
professores do ensino regular, com a participacdo das familias e em
interface com os demais servigos setoriais da salde, da assisténcia
social, entre outros necessarios ao atendimento (Brasil, 2009, p. 2).

Embora seja voltado para o AEE, observa-se que os professores desse tipo de
atendimento enfrentam dificuldades para implementar o PEI de forma adequada em
articulacdo com os professores da sala de aula, evidenciando préaticas descontextualizadas
e, muitas vezes, segregadoras (Glat, Vianna e Redig, 2012; Garcia, 2011; Caiado et al,
2011). Nesse contexto, é questionado se 0s cursos de capacita¢do de curto prazo sobre o
uso desse plano, promovidos pelo governo federal, sdo suficientes para instrumentalizar
os docentes na sua elaboracdo, aplicacdo e revisdo de forma que atenda as reais
necessidades educacionais dos alunos.

A instituicdo de Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial (Brasil, 2009), que
traz a obrigatoriedade do PEI na escolarizacdo de estudantes publico-alvo da educacao
especial e durante esse tempo esse instrumento tem se consagrado como elemento central
no acompanhamento dos processos de ensino e aprendizagem desses sujeitos (Schmidt e
Costa, 2019; Valadao e Mendes, 2018).

Portanto, o PEI é uma ferramenta essencial na educacdo especial, o qual consiste
em um documento elaborado por uma equipe multidisciplinar, incluindo professores,
psicologos, terapeutas ocupacionais e 0s pais ou responsaveis pelos alunos. Este plano
define os objetivos educacionais especificos para o aluno, com base em suas habilidades,
desafios e necessidades individuais, permitindo uma personalizacdo do ensino e a

adaptacdo do curriculo, das metodologias de ensino e das avaliagbes para que
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correspondam as capacidades e necessidades de cada aluno, garantindo uma inclusdo
efetiva no ambiente escolar.

O progresso do aluno é monitorado continuamente e o PEI pode ser revisado e
ajustado conforme necessario para acompanhar o desenvolvimento do aluno. A
elaboracdo e a implementacdo do PEI envolvem a participacdo ativa da familia, que é
fundamental para o sucesso do processo de ensino e aprendizagem. Essas iniciativas estdo
transformando a forma como a educacéo especial é conduzida no Rio Grande do Norte,
promovendo uma educacdo mais inclusiva e equitativa.

Ao longo das Ultimas décadas, a Educacdo Especial no estado do Rio Grande do
Norte (RN) tem sido pioneira em lutas e conquistas que, gradualmente, permitiram o
desenvolvimento de uma abordagem conceitual mais avangada, acompanhada por
politicas publicas que realmente se concentram em uma Educacao Inclusiva de qualidade,
garantindo a permanéncia dos estudantes atendidos pela Educacdo Especial. Atualmente,
0 estado do RN adota uma perspectiva que busca implementar acbes fundamentadas no
trabalho colaborativo entre as Redes e as Institui¢des, de forma a articular iniciativas que
assegurem a mobilizacdo e a concretizacdo do direito ao acesso, a permanéncia e a
aprendizagem de qualidade para os estudantes da Educacgdo Especial.

A Rede Estadual Publica de Ensino do RN ampliou o publico da Educacdo
Especial gragas a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, a qual engloba pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacéo (Brasil, 2008). Além destes, esta
iniciativa também abarca estudantes que possuem transtornos funcionais especificos
(TFE) e aqueles que estdo afastados da sala de aula comum em virtude de tratamento de
salde continuado (Resolucdo n° 03/2016 — CEB/CEE/RN), uma vez que estes Ultimos
necessitem do Atendimento Educacional Hospitalar e Domiciliar, em conformidade com
a Lei n° 10.320/2018, que dispde sobre a criagdo do Programa de Atendimento
Educacional Hospitalar e Domiciliar nas unidades da Rede Estadual de Satde, fornecendo
auxilio e outras providéncias.

Em articulacdo com a Subcoordenadora de Organizacdo e Inspecdo Escolar
(SOINSPE), a Subcoordenadoria de Educagédo Especial (SUESP) implementou a Portaria
n° 766/2022, que normatiza a organizacdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e
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Regimento Escolar (RE) na perspectiva da Educacéo Inclusiva, considerando a base legal
para orientar a organizacgao necessaria que a Escola, Centro ou Nucleo precisam possuir
e registrar em seus documentos, para estar de acordo com os preceitos da Educacdo
Inclusiva. Cada Unidade Educativa é responsavel pela organizacao desses documentos de
acordo com a legislacdo vigente, tanto no processo de autorizacdo de funcionamento
como na renovagéo desta autorizagédo, ocorrida a cada 5 anos, com a fiscalizacao realizada
pela SOINSPE.

Uma acdo projetada pela SUESP em 2003, com efetivacdo no ano de 2005, € a
Matricula Antecipada para estudantes com NEE, que tem por objetivo fortalecer a
organizacdo das unidades escolares para que possam acolher os estudantes e ofertar 0s
servigos necessarios (Severo, 2012). Em 2022, esta acao foi ampliada pela Portaria-SEI
N° 828/2022, que institui a Matricula Antecipada para estudantes com NEE nas Redes
Publicas de Ensino Estadual e Municipal do RN, firmando um compromisso mutuo entre
Estado e Municipios, em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
do RN (UNDIME-RN), para que o periodo aconteca concomitante em ambas as redes de
ensino.

A oferta da educacdo especial na rede estadual de educagdo do Rio Grande do
Norte cresceu no comparativo entre os ultimos dois anos letivos. De acordo com dados
fornecidos pelo Censo Escolar, divulgado pelo INEP, o nimero de estudantes atendidos
saltou de 7.911, em 2022, para 8.622 no ultimo ano letivo. Para este ano letivo, a SEEC
projeta que esse numero continue em crescimento. Ainda de acordo com o Censo, a
matricula na Educacdo Especial teve um crescimento de 52,1% na rede estadual de
educacdo quando analisado os ultimos cinco anos (2019-2023), saltando de 5.669 para
8.622. Essa expansado reflete o compromisso do governo em promover uma educagao
inclusiva, abrangendo estudantes com necessidades educacionais especificas.

O Governo do Rio Grande do Norte sancionou a lei n° 11.460/2023, aprovada na
Assembleia Legislativa em 15 de junho de 2023 (DOE 15.447), a qual institui em seu Art.
1° a campanha para conscientiza¢do da importancia e ampliacdo da inclusdo da pessoa
com deficiéncia nas escolas publicas e privadas no ambito do estado do Rio Grande do
Norte. Em seu Art. 2°, a presente lei tem como principais objetivos prevenir e combater

0 preconceito nas escolas, além de proteger a pessoa com deficiéncia de toda forma de
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negligéncia, discriminacgdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opresséo e

tratamento desumano ou degradante.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacéo inclusiva, portanto, representa um avanco significativo na busca por
uma sociedade mais justa e equitativa, especialmente em contextos sociais e culturais tdo
diversos como o do Brasil. Ao longo dos anos, as politicas educacionais no pais tém
procurado garantir que todos os estudantes, independentemente de suas limitacdes,
possam ter acesso a uma educacdo de qualidade. Nesse sentido, o Plano Educacional
Individualizado (PEI) emerge como uma ferramenta crucial, permitindo que o ensino seja
adaptado as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia.

No contexto brasileiro, a implementacdo do PEI € um passo importante para
superar as barreiras educacionais, promovendo a personalizacao do curriculo e garantindo
que as potencialidades dos estudantes sejam valorizadas. O Rio Grande do Norte, por sua
vez, tem feito esforcos significativos nesse sentido, servindo como um modelo para outras
regibes do pais. No entanto, desafios persistem, como a falta de sistematizacdo na
aplicacdo do PEI nas escolas e a falta de infraestrutura adequada nas escolas publicas.

Ademais, é crucial que as praticas inclusivas continuem a ser aprimoradas, com a
capacitacdo constante de educadores e a criagdo de politicas publicas que assegurem o
apoio necessario as instituicbes de ensino. O futuro da educacdo inclusiva no Brasil
depende ndo apenas de diretrizes politicas, mas também da sensibilizacdo de toda a
sociedade para a importancia de construir uma escola onde todos os alunos possam
aprender em igualdade de condigdes, respeitando suas individualidades e promovendo o
desenvolvimento pleno de suas capacidades. Assim, ao promover uma educacao inclusiva
e de qualidade, o Brasil da passos concretos em direcdo a uma sociedade mais

democrética e igualitaria.
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